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donde se ha dejado, o volverse a sus querencias, dejando al viajero
~enclavado en una semiposada en donde los recursos de boca pro-

meten muy poco por su cantidad y calidad; en donde no es posible

reponer una cabalgadura por la carencia de bestias, a no ser que el

viajero se acomode en un manso buey; la distancia considerable

entre habitacién y habitacién que obliga a pasar las noches bajo

un cielo azul, pero con la zozobra de los vecinos nocturnos que
acostumbran a cruzar las llanuras; la ninguna sancién que pueden
ejercer las autoridades mun1c1pales en sus veredas o Corregimien-
tos por causa del ntimero considerable de leguas que la separan, no
siendo este el mayor obst4culo sino los peligros intermedios; las
autoridades superiores como el Prefecto que reside en Tamara con

~ un sueldo de $ 80, con una ]UI‘ISdlCCIOl’l inmensa que no alcanzaa
vigilar y administrar aquella porcién puesta a su cuidado; la pobre-

za de los Municipios ocasionada por la carencia de buena adminis-
tracién, y ésta entorpecida por la carencia de empleados hébiles,
dlﬁculta la vida de la llanura, y los pueblos parece que se han es-

tancado en su progreso y los habitantes buscan el momento de

62 Auxiliar a los Mummplos de la cordillera para que atlendan
al sostenimiento y reparacién de sus caminos., -

Cada punto de los enumerados darfa materia para una expo-
sicion de razones muy extensa, pero en gracm. de la brevedad tra-
taré de ser lo méas conciso p051ble 9

1# Reforma de las Ordenanzas.

La Ordenanza numero 4 del afio pasado, en su fondo revela
una buena intencién y el deseo de favorecer dos factores de rique-
za, uno para la llanura y otro para el Gobierno, estos son: la facil
conduccwn de szl a Casanare y a. la Comisarfa de Arauca y la c6-
moda saca de ganado. En su desarrollo como tenia que ser dé
acuerdo en la forma y disposiciones que contiene, no fue provecho-
sa, antes bien ha sido perjudicial a los intereses de los ganaderos
que son los que en la mayor parte pagan la contribucién; éstos sélo
se beneflqian de una pequefia porcién de camino, camino que que-
da perfuctamente truncado; puede decirse que termina en, Puecnte
Onemado, puente recién construldo porque de ahi en adelante la

via esta obstruida por abandono desde hace diez y siete afios, tie-

emigrar hacia el interior, lo que vgrifican cuando la ocasién se les

facilita para ebcapar de los peho*ms de la inseguridad personal y pa-
ra salvar sus intereses. ~

ne dos quebradas que implican la construccién de otros dos puen-
tes casit de las mismasproporciones del primero; aparte de esto, el Mu- |

ILa enumeracién de estas dlﬁcultades para la vida practica y
administrativa de Casanare, justifican la necesidad de que los le-
gisladores traten de adaptarse a la idiosincrasia de la regién para
que sus disposiciones no vayan a herir mortalmente los intereses y
la prosperidad casanarefia. Todo lo que aparece escrito en relacién
con Casanare sobre su legislacién y administracién especial se le

da a veces el caricter de distraccién literaria o de retozos de plu-

ma; creo que se obrarfa acertadamente nombrando una comisién
del seno de la Honorable Asamblea para que en los meses de abril
y mayo practique una visita en la Provincia de Casanare y sobre
el terreno vaya formulando los proyectos que nazcan de la obser-

- nacion y estudio que verifique y los presente en la reunién de la

1nmediata Asamblea. Aparte de lo que podais disponer en este par-

ticular, yo de una manera muy respetuosa enumero los antos que

he escogldo para que hagan parte de este informe:

1? Reforma de las Ordenanzas 31 de 191 1, 32 de 1918 y 4%
de 1910:

22 Conveniencia de la creacién de una Prefectura. en Orocué
y la especial proteccién de los pequefios colonos;

3% Auxiliar el camino de Chipaviejo que pone en comumca.-n
cién a Socot4 con T4mara;

4% Enviar un Médico oficial, por lo menos, para que atienda
a los enfermos indigentes y como complemento votar una partlda
para drogas; M

nicipio limitrofe que. es el de San Lope, no es region ganadﬂra lo

mismo que el de Tame; pero si se busca la comunicacién de estos

Mu mmpmm el primero muy pobre y muy distante como lo est4

el segundo, queda justificada la terminacién del camino en el

punto de Puente Quemado, pero como estos Muhicipios dan paso
al comercio de Arauca y al del interior sin hacer uso del puente,
porque benefician la cabuya en tiempo de invierno y los vados en
verano, serfa conveniente dar un auxilio al Municipio de San Lope
para que reparado el camino antiguo, aproveche el puente construi-
do y sirva también para los de Tame. San Lope a pesar de su Pre-
supuesto escacisimo ($ 130), ofrecié sus servicios personales y le-
vantar una contribucion particular para abrir el camino siempre -
que el Gobierno del Departamento lo auxiliara con unos cincuenta

-0 sesenta dollars. El Municipio de Tame que también se beneficia

de esta via, ofrecié por conducto de la Municipalidad prestarle Su
apoyo a Qan Lope para que aunados sus esfuerzos revivieran esta
via que para ellos es de bastante significacién; no dudo que la Ho-
norable Asamblea atenderd los deseos de estos dos Municipios que
son tan justos y que no dejard que este puente quede inservible si
se les niega el auxilio pedido. .

Con el proyecto de reforma de la Ordenanza 42 de 1919, que
Se 0S presentara se dard un paso muy ventajoso como quizd no.se
lo imaginé el autor del proyecto que dio origenea esta Ordenanza.
Prolongado el camino con la contribucién establecida por la ban-
da oriental del rio Casanare hasta £/ Pglmar o al Hato de Coro-

52 Ampliar las facultades de los Corregidores y hacer que parw zal, los ganados del Sur de la Comisarfa de Arauca y aun de' la
te de las rentas munlmpales se deje a los Corregimientos respecti- parte Norte, como todo el del Norte de la Provincia de Casanare;

VOS, ¥ _ _ . Saldran por clima templado y por terrenos planos y sabanas con
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pastos abundantes hasta el pie del Alzo del Poleo, camino que arre--

glado como se ha principiado a hacer con la colaboracién del Go-
bierno Nacional y con los eficaces esfuerzos del sefior Lisandro

Durén, quedaran a una distancia de ocho horas de la Salina de

Chita, pero como esta via es tan solo para la sal, tomardn la del

Rmzmzso que debe hacer pa.rte de la obra y entonces el trayecto

que tendrian que recorrer los ganados serd de dos dfas y medio muy
comodos, bien para llegar a Chita e para bajar a los climas tem-

clados de Jerico, pueblo situado en el interior del ' Departamento.
Otro de los factores de importancia ‘es la facilidad de la intr 0=

-duccién de sal a la Provincia de Casanare y a la regién de Arauca
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precios excesivos; la sal de prﬂqmra ¢n Antloquia,

tander J.J Norte mizo:;iuida tanta distancia y sul friendo tantas

I'Il‘:i”hmﬂ_, 7 ]

vende en la llanura de Casanare y Arauca. De la salina de Chita

Corozal o Tame a La Tr mmad, apenas tiene que recorrer una dlS“
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tancia de dos dfas y medio : }C:S dos primeros puntos, y de nueve al |

PEro esas p"*qufzmu mew relativas por el t tiempo, son
;ma:du por los ﬁtlléf@g Jp@r los malos caminos y por los ca-
cuc atravezar, cafios que los dem m.}:; no s6lo ho-
v h M{‘un jue el iﬁ:-rm, o de la' sal S..xb a dos pesos, dos
ta tres rroba, durante el n’wier?fm habiendo lle-
contrarse a ningtn precio y causando lafa
1 consumo de los ai mentos sin sal,

s en los ganados. , ' _
mero 32 de 1918 que reforma la 31 de 1911,

h“pc? ol
_‘ifi’ﬁp«{:i ese la contribucién de caminos a los va-
‘residentes en el Municipio.»
mrouvmmnte porque en la llanura es frecuen-

a:,im;m.} de alguna significacién no residan

_ nicipios en donde tienen sus capitales,
yd polguc s salud o poraue <su OﬁdlClén de &Eﬂﬁ.e ECUH’IOudda le‘
permite vivir e
sentantes o administradores que impulsan y d &mnoian SUS NEgo-—
C10S SIn neue&mad de la pﬁ'eqenua de: aquellob, por consiguiente
quedan exclufdos esos capitalistas de la contribucién y son 10:3 que
“mayor rendimientos pua@deﬂ dar.

«Articulo 4° El Catastro servird de base para asentar la con-

tribucion de los propietarios de fincaraiz.» ........ Enla Pro-

vincia de Casanarerlos catastros no rep’resemaﬂ la verdad de 1os
hechos; los verdaderos propietarios de sabanas en aquélla  region,
-creo que escasamente alcanzardn a unos treinta; por consiguiente
es una base fallida cuyos rendimientos tienen que ser muy escasos.
. «Articulo 5° Para los efectos dela contribucién se toma co-.
mo unidad ¢l valor de un jornal de veinte centavos » Al revisat

nas alcanza a venderse a un precio .1;3 a, f&l CIL ARG BEy

n e} int eﬁ_or del Departamento y tienen sus repre- .

’

Jas listas de contribucién de caminos que debfa servir de norma en
el ano pasado para el cobro de esta contribucién, se hallé una

enorme diferencia desfavorable, debido a que el ]ornal computado
en los veinte centavos, muy distinto al que se paga en la llanura,
]ornal que alli vale de ochenta centavos a un délar diario. Los pro-.
pietarios de ganados y uno que otro de finca raiz al pagar de
acuerdo con la Ordenanza la contribucién de caminos, cinco jor-
nales, apenas alcanza para cubrir el jornal de un pe6én en un dfa.
Esta circunstancia ha determinado un abandono casi completo en
las vias de comunicacién de Casanare. ‘
€Articulo 8° Los contribuyentes que no tengan ningln capi-
tal pagaran la contribucién trabajando un dia por.......... pero .
no estan obligados a hacerlo............enlugares.distantes mas:
de cinco kilémetros de su habitacién». El territorio de la Provin-!

cia de Casanare es de millares de leguas, su poblacién escacisima,

habrfa que dejar que tnicamente los veranos repararan los caminos

de la llanura, pero sobre todo los puentes de los cafios que necesi—

tan 1nd1spensablemente la mano del hombre y que est4n a muchos
kilometros de distancia de cualquiera de las habitaciones, termina-
rian totalmente. {Con qué contribuciones podrin contar los Mu-
nicipios para pagar peones que vayan a Jargas’ distancias a hacer
estos reparos cuando es el Gnico factor con que cuentan, la mano

del labriego para hacer que los caminos se reparen y se sosten-—

gan los aparatos llamados puentes, que los viveres del interior
'tengan acceso a la llanura y se faciliten los intercambios comercia~
les de los articulos mdlspensables como son la sal, las drogas y aun
el mismo dulce? A qué recurso apelarin para dar facil paso al
viajero que vé en busca de los articulos de comercio que produce
la llanura? Aplicadas en su forma las Ordenanzas mencionadas, se-
ria acabar con las vias pablicas e imponerle torturas inmensas al
llanero porque vendra la carencia de recursos y el aislamiento de
los que van del interior del Departamento. Si en la llanura en
donde puede decirse que el verano es un factor favorable para las
vias de comunicacién, qué sucederi enlas montafias de la cordille-
ra en donde es verdad que las distancias son mds cortas entre ha-
bitacién y habitacién pero que el trabajo se decuplica, aue la labor
de reparacién de caminos puede decirse es permanente, por-
que las tormentas, las abundantes lluvias y la poca solidez de los
terrenos ocasionan derrumbes de consideracién y los corpulentos
arboles se abaten y obstruyen completamente las vias y por tre-
chos la tierra se remueve con frecuencia? " ' ‘
22 Conveniencia de la creacién de una Prefectura en Orocué
¥ la especial proteccién de los pequefios colonos. Orocué, Puerto
sobre el rio Meta, en medio de rios navegables afluentes del mis—-
mo, con los varios cafios que cruzan la llanura y que quedan en
* medlo de esos mismos rfos, cafios navegables en invierno, lo ponen
en capacidad de tener contacto menos dificil con la Trinidad y el
Mani, asentado en las riberas del Cusiana; con los Corregimientos
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van los pueblosde Socha, Socotd, Jericé, Chita, el Cocuy, etc., etc.,
por la via de Tdmara al interiorde la llanura; sélo la vista de aque-
llos caminos hace apreciar los sacrificios que impone ¢l intercam-
bio comercial entre la parte occidental de la cordillera y la Pro-
vincia de Casanare. El camino de C/4ipavieso salva en gran parte
_estas dificultades, acorta las distancias, disminuye la travesia del
paramo y con un costo relativamente pequefio se hard una obra de
inmenso beneficio. El Gobierno del Departamento oidos los con-
ceptos de los conocedores y de los que han traficado por esa via
cuando el tiempo se lo permitia, como también de los vecinos de
Tédmara y de Socotd, resolvié auxiliar la construccién y reparacién
de esa via con la suma de doscientos pesos oro y al efecto, dictd
el Decreto numero 82 de fecha 27 de octubre de 1919. Esta suma:
servird para construir un puente ordinario sobre una de las quebra-

» das que presentan mayores obstdculcs para su paso; juzgo que un
auxilio mas, de quinientos pesos, y agregadas las contribuciones de
los dos Municipios beneficiados, se podra dar al servicio un eamino
que pondrd a los pueblos arriba mencionados con la capital de Ia
Provincia de Casanare a dos dfas de distancia y con un trayecto de
paramo de sOlo tres horas. Puedo asegurar que es ésta la via més
corta y menos penosa para comunicar esa parte del centro de Bo—

de estos Municipios, algunos de éllos a més de veinte leguas de
distancia de los pueblos de que dependen; creada la Prefectura con
residencia en Orocué podria no s6lo'en verano sino aun en el mis—
mo invierno ser menos dificil la administracién de esa nueva Pro-
vincia, no digo facil porque eso no es posible en ningan tiempo,
 debido a la extension y a los tropiezos naturales de la regiéon. Las
. grandes fundaciones abarcan leguas y leguas y muchas de esas fun-
daciones juzgo que no tengan los titulos stficientes y van despo-—
jando a los pequefios cultivadores colonos que se ven obligados a
‘abandonar sus trabajos, porque no hay autoridades que conozcan
las disposiciones sobre la materia y que puedan ampararlos en sus
 «derechos adquiridos. 0 t . i -
«  El Departamento necesita estrechar cada dfa mds sus vincu-
los administrativos y judiciales con una poblacién como la de Oro-
cué, la que no muy tarde serd un centro de riqueza y de movi-
miento comercial con acceso f4cil y barato a la Capital de la Re-
ptablica y a San Fernando, ciudad comercial de Venezuela. Los
habitantes de esa regién, los de las riberas del Meta, del Pauto,
del Casanare y del Cusiana son honrados, laboriosos y tienen una
idea muy alta de la autoridad y de respeto por la Nacién colom-
biana, pero se manifiestan sentidos con el Gobierno de Boyaca y

con sus Cuerpos Legislativos, porque allf no se deja sentir el bene-
ficio de la administracién en forma préctica, porque las disposicio-
nes que se dictan hieren muchas veces y de una manera mortal los
intereses de la llanura, porque no se atiende a las caracteristicas
de la regién, porque nose oye las indicaciones de los que suelen

darlas y porque desconffan ya de que el Departamento quiera real-
mente prestar su atencién a regiones tan apartadas, pero de tanto

porvenir. La presencia de una autoridad administrativa superior

en Orocué, es indispensable como representacién del Departamen-

to, para que impulse y desarrolle la vida administrativa alli, en

yaca con su region oriental.

4% Enviar un Médico Oficial por lo menos, para que atienda
a los enfermos 1ndigentes, y como complemento, votar una partida

para drogas. 4

Para quien conozca la regién de Casanare y vea que sblo
se pide un Médico, serfa motivo de risa y de desfallecimiento;
pero ya que no hay recursos suficientes para nombrar el ntmero

necesario, al menos que haya uno para que recorra las poblaciones
de la cordillera y las mas inmediatas a esta para que preste sus ser-

vicios a tanto infeliz que sucumbe por carencia de una indicacién
oportuna y para que -ayude a los que no tienen recursos y mucho
menos numerario para pagar el servicio y las drogas que se les de-
be suministrar; este serd el complemento del auxilio del Médico:
por tanto se debe votar una partida para la compra de drogas apro-
piadas para aquellos climas y darlas gratuitamente o a precio del
principal y costo segtin lo crea conveniente la Honorable Asamblea.
la droga en la llanura tiene un precio excesivo; el pobre queda
imposibilitado para comprarla y sélo los acomodados pueden pro-
porciondrsela. El Congreso Nacional por peticién verbal que el
suscrito hizo al sefior Presidente de la Junta de Higiene y a varios
Representantes de Boyacd, voté una partida que por Decreto del
Ejecutivo serd invertida en drogas, para trabajos de saneamiento
de la regién y serdn enviadas a las Juntas que organizé el Gobier—
no del Departamento con el fin de verificar la distribucién, pero
Con estas materias se agotardn y los inviernos no cesardn de pro-
ducir las novedades que se presentan anualmente, hay que reponer-

donde la sancién legal y moral escasamente se sienten, en donde
las autoridades inferiores carecen de conocimientos y a veces con-
 wencidas de qne sus actos no serdn castigados porque no tienen
superior inmediato, cometen los abusos més grandes y las personas
y los intereses sufren detrimentos enormes. . i
32 Auxiliar el camino de C/ipaviejo que pone en comunica-
eibén a Socota con Tamara. Todo encomio, todo razonamiento que
gue se haga para demostrar la necesidad de las vias de comunica-
cién es superfluo; esta necesidad estd demostrada con el interés
que hoy se nota en los Municipios aun en los mads aislados y po-
bres para facilitar el intercambio de sus productos, pero como sblo
a conviccién de una 'necesidad no es suficiente para dar impulso a
las obras que se imponen, los Cuerpos Legislatvos, (la Asamblea
' Departamental en este caso) estdn obligados a auxiliar las vias de
_mayor importancia comercial, creando rentas y apropidndolas de
ana manera efectiva en sus Presupuestos, para cumphir este deber.
. La Provincia de Casanare se proveé de los recursos que le lle-
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las para que esas novedades puedan atenuarse un tanto y atender
oportunamente a los indigentes que las necesitan. =
.. 5% Ampliar las facunltades de los Corregidores y hacer que par-
te de las rentas municipales se dejen a los Corregimientos respec-
Livos, - ' Ao A 8 G  We - sl 1o

- 'Los Corregimientos de la llanura son Caserios de no escaza
significacién, ya por su personal, ya por su riqueza y también por
el impulso material y moral que ¢llos mismos se han dado; hay Ca-

serios que tienen Capilla, Escuela yhabitaciones regulares; en cam-

bio hay Municipios que no tienen ni Escuela ni Capilla; la depen-
dencia legal de estos Corregimientos de sus respectivos Municipios,
es meramente nominal, por las distancias, por las dificultades del
transito v por la indole de los habitantes que los hace vivir desli—
gados de los Municipios a que pertenecen, pero no pueden prospe-
rar ni adelantar porque sus rentas quedan afectadas porque el radio
de accién de los Corregidores es tan reducido que no les permite
desarrollar sus actividades y sus deseos; no conviene convertir en
Municipios esos Caserfos porque carecen de personal 1déneo, por-
que sus trentas son relativamente pequefias y les serfa mas bien per-
judicial una administracién propia con este cardcter, pero sl a esos
Caserfos o Corregimientos se les d4 una buena administracién por
medio de buenos Corregidores y que éstos sean visitados con {re-
cuencia por los respectivos Alcaldes y sobre todo poruna autoridad
superior como por un Prefecto, su marcha serfaregular y muy pron-
to podrian elevarse a la categotia de Municipios.

6% Auxiliar a los Municipios de la Cordillera para que atien-.
dan al sostenimiento de sus caminos. .

En los puntos anteriores se ha hablado de las grandes distan
cias que median entre poblacién y poblacién y atn entre las mis—
mas habitaciones establecidas en la llanura, de la escasez de pobla-
cién, de la pobreza de los presupuestos de los Municipios, de las
dificultades que tiene el viajero a cada momento, razones estas que

justifican’ la insinuacién propuesta. A esto hay que agregar que
Municipios como el de TAmara, situado en la cordillera, tiene que

sostener en terreno montafiose, quebrado y escazo de poblaciOn,
cuatro caminos principales, fuera de los dem4s que necesita la po-
blacidn para el servicio de susveredas; los primeros pudieran lla.
marse,caminos Departamentales, porque son las vias que comuni-
can con el interior del Departamento y las otras dan paso a todos
los comerciantes y transetintes que van a Nunchfa, a Moreno, a
Ten, Manare y a todas las demds poblaciones de la llanura; estas
circunstancias agravadas con los inconvenientes que han originado
a estos pueblos las Ordenanzas de que he hecho menciOn, traera
en definitiva una época de retroceso para Casanare y una desvin-
culaciOn casi completa del Departamento con aquélla region tan
importante. _ ' '

Ya que la llanura no podr4 darle un radio considerable a su
comercio en la parte oriental mientras no tenga una navegacion

o T Y | oetene

expedita, lo racional y oportuno ser4 abrirle valvulas por la cor.
dillera para que sus productos y riquezas vengan al interior y para
que los articulos que producen los pueblos de la cordillera en su
parte occidental vayan cémodamentea la Provincia de Casanare;
ast ge estrecharén los vinculos sociales y comerciales y lo unico
que podra solucionar este problema sera la construccion y repsara-
ci6n de las vias hasta hoy conocidas sin que haya necesidad de
buscar nuevas rutas; basta escoger las que presentan mas comodi-
dades y el Gobierno provisto de facultades y de dinero y auxiliado
con el interéa y con el recurso de los pueblos, podra desarrollar
una labor provechosa para el Departamento y con especialidad

para los Municipios de la llanura.

" Tunja, febrero o de 1920.

Jesus GARCIAR.
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