b ™

o e iy i i T R S i P T P S W S —— ..........,_..‘.lulqr T e —————

e A T T e S A T e e s e T i g - - — T e — . " ——

DE 1023

T

W3
.

e =

- £

e s
Lk
A

RDOINARIAS

923

A NACIONAL

NT
1

<C

<

; 6a

)

i Y
% X

= =

S s

as

S .

¢p)

<7,

S_

2

[x]




. . : Y g s = NTER T e N— - . ol 4 - = : = e = . - e o e N Rkl A 7 S g AT s e
e e L P R N el WY LR " Wy : i A . e L P . R : e ; o : ; -5 <= W) AT e N T S L DA o e M e
e o / P 1 - - 7 L § i . r 3 e = & v + " . = & - - = T - = e - F - = : Ay % g

e e =) ;




c%/za/zaééa Je/zaa/a/z’ea y eprederntarided.

Os ruego que aceptéis, con mi respetuoso saludo, mis
votos sinceros por el éxito de vuestras labores, que tan be-
néfico habrd de ser, con el favor de la Divina Providencia,
para la prosperidad de la Patria, y por vuestra felicidad per-
sonal.

Aunque nos separan s6lo unas cuantas semanas dela
fecha en que habra de inaugurarse el Congreso ordinario de
1923, he creido que median en la hora presente circunstan-
cias que aconsejan la convocatoria de las Cimaras Legislati-
vas a sesiones extraordinarias, a fin de presentar a su estu-
dio proyectos de ley referentes a problemas de excepcional
importancia y cuya pronta y favorable solucion en forma de

leyes prudentes y acertadas es considerada por quienes con
espiritu elevado y auténtica autoridad en la materia conside-

ran nuestra situacion y se preocupan por ella, como de tan
innegable urgencia, que la medida ha merecido la unanime
aprobacién de la opinién piiblica, de que han dado cuenta los
organos de nuestra prensa.

L.os principales de aquellos proyectos de ley, segun se
hizo constar en el Decreto de convocatoria, son los referentes
a1 establecimiento del Banco Nacional de emision, a Bancos
en general, a la manera de formar y de desarrollar en Ia
practica el Presupuesto anual de entradas y gastos, a Con-
tabilidad y fiscalizacién, a Timbre y Papel sellado y a Im-
puesto sobre la Renta. Estos proyectos son, en su esencia y
en lo general, y aun en los detalles y forma, resultado de los
trabajos de la Misién de Consejeros Financieros que fue con-
tratada y traida de acuerdo con las autorizaciones contenidas
en la Ley 60 de 1922; y quiero aprovechar esta ocasién para
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la obra de la educacion popular, se mantiene en el alma de
nuestro pueblo la de fijar bases sé6lidas y acordes con las no-
ciones y métodos modernos a la organizacion, desarrolloy
accion de esos indispensables y decisivos instrumentos de
progreso vy de fomento industrial que son los establecimien-
tos de crédito, y, a la cabeza de ellos, al Banco Nacional de
emisién. Kste, segiin esos modernos conceptos, deducidos
no sélo de los principios de la ciencia sino de la experiencia
bien aprovechada, ora en las naciones de mas antigua y ade-
lantada cultura, ya en medios sociales en formacién y andlo-
gos al nuestro por su origen, sus ideas, sus costumbres, sus
tradiciones, sus preocupaciones y aun su lengua, habra de
ser como el centro planetario de aquéllos y su regulador ati-
nado y oportuno, a fin de asegurar el mayor bien posible,
dentro de la equidad y la seguridad, tanto a lasclases produc-
toras e industriales en general, que son el tuétano del pais,
como a la masa social y a los mismos establecimientos des-
tinados a estimular y apoyar a aquéllas en su obra de pro-
oreso. '

Cada dia trae su afan, y para vosotros el de hoy, ya que
estan listos todos los factores apetecibles, ha de ser, si no
estoy equivocado, resolver sobre bases que signifiquen y ga-

cumplir el muy grato deber de presentar, en forma piiblica
y solemne, a los miembros de aquella Misidn, los agradeci-
mientos de la Nacion y del Gobierno por el interés, la laborio-
sidad y el acierto con que han cumplido y estdn cumpliendo
su tarea de que tdnto espera el pais dadas las capacidades y
autoridad de los especialistas que la forman.

L.os dos primeros se refieren a temas con que el perso-
nal de las actuales Camaras Legislativas estd por suerte fa-
miliarizado, lo quehard que puedan serdiscutidos y resueltos
en esta ocasién y forma con grande economia de tiempo y de
trabajo, circunstancia de mucha fuerza en si mismay que,
por otro lado, permitira, sin duda alguna, que, no obstante
la extension de tales proyectos, a que, como habréis de com-
prenderlo,la Misién Flinanciera ha dedicado tan intensa como
metodica labor, se llegue respecto de ellos a una solucién sa-
tisfactoria dentro del término fatalmente improrrogable de
que las circunstancias nos consienten disponer. A ello os
moveran, sin duda, elevadas consideraciones de patriotismo
y de oportunidad, a las que acaso pueda agregarse la de que
s1, con el deseo de cumplir hasta mds alld de lo usual sus de-
beres, la dicha Misién, para tener listos en tiempo esos pro-

yectos, se impuso gustosa y con plausiblecelo trabajo extraor-
dinario, sin el cual ello no se habria logrado, y si el Gobierno,
en lo que a ¢l le toca, ha mostrado igual empefio, nadie pon-
dra en duda que por lo que a vosotros se refiere habrian de
sobrar el buen espiritu y la consagraciéon eficaz, a fin de co-
rresponder a lo que de vuestro esfuerzoaguardan los pueblos
en lo atafiedero ala satisfactoria solucién de asuntos que
ellos estiman, con razén, tan importantes como urgentes.

s la verdad que al lado de la poderosa aspiracién na-
cional de aprovechar ansiosamente los momentos para entrar
de lleno, en la proporcién que nuestra situacién permita, en
la soluci6n practica del problema de los transportes baratos,
rapidos y seguros, por tdntas generaciones abandonado de
hechoa un segundo plano cuyo turno apenas en forma de
amago ha parecido asomar de vez en cuando en la zona de
nuestra actividad efectiva, y de la no menos vigorosa de ani-

mar y metodizar en el sentido de la actualidad mas practica

ranticen los desideratums que acabo de apuntar, el problema
de nuestros Bancos en general y del Banco Nacional de emi-
s10n en particular. L.os proyectos que os seran presentados
se sustentan en la verdad y cuentan en su apoyo, como bien
lo sabéis, con una autoridad excepcional. Seguro estoy de
que los estudiaré€is con la intensa atencidon que el asunto me-
rece y demanda, y de que, aplicando al caso vuestro ilustra-
do criferio y vuestro espiritu patridtico que os hara simpa-
{icas las formulas adoptadas, en que prevalece la solicitud
por el bien general, trataréis de aprovechar para su mas
acertada solucion las circunstancias peculiares que hoy la
favorecen. Al ordenar vosotros en hora feliz que se hiciera
venir un Cuerpo de consultores extranjeros para asesorar—
nos en la obra de organizacion y reorganizacién que juzgas—
teis oportuno acometer, y al corresponder el Gobierno a esa
aspiracion esforzandose por asegurar, como notoriamente lo
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ha logrado, un personal digno de todo respeto y dueiio de 1n-
discutible autoridad, se ha facilitado muy considerablemente
la tarea v sé ha asegurado en bien del pais la obtencién de
un €xito que €l os sabra agradecer debidamente.

Como se trata de poner cimientos sélidos a una edifica-
cion que, mediante Dios, ha de ser permanente en nuestra
vida nacional, 1a necesidad para todos visible y urgente, bien
que nunca debidamente atendida, de proceder en lo relativo
a la preparacién, discusién, expedicién, liquidacién y ejecu-
cion del Presupuesto conforme a los principios de la ciencia
moderna v a las prdcticas de las naciones mas adelantadas,
se 1mpone.e de manera categdrica en esta sazon, pues sola-
mente asi se pondrd fin a la lamentable y bien puede decirse
bochornosa situacién en que hemos vivido en esas materias,
y podremos gozar de las ventajas y del crédito que nos aguar-
dan con sélo que, con patridtica y varonil entereza, nos deci-
damos por fin, en cuanto a tan primordial asunto se rehere,
a ser fieles a la verdad, que es la suprema liberadora, y al
espiritu de rectitud, de equidad, de seriedad y de mesura
que debe caracterizar y que dondequiera caracteriza ya, en
las sociedades efectivamente civilizadas, esa funcién 1mpor-
tantisima que, como es bien sabido y por lo que al Poder
Legislativo se refiere, nuestra Constitucién coloca en prime-
ra linea v en plano especial entre las atribuciones vy deberes
del Congreso.

[La organizacién de una contabilidad oficial sencilla,
clarayefectivamente uniforme, esotra necesidad de cuya 1m-
portancia pocos se dan cuenta, pero cuya desatencion repre-
senta en la labor administrativa un factor de incertidumbre,
de error y de perturbacién que solo quienes tienen que lidiar
con los problemas practicos del (obierno pueden apreciar
exactamente. Digase lo que se quiera por quienes en su
apego a lo existente llegan a ver con temerosa alarma las
innovaciones destinadas a modificarlo sustancialmente o a
sustituirlo, la solucién de este problema es inaplazable, sien-
do esta la ocasion de recordar que en esta materia los ade-
lantos de los tiltimos afios son tan efectivos como Jos obte-

nidos en la mecanica o la electricidad, y que ellos consisten,
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principalmente, en la simplificacion. Kl solo tropiezo de la
anarquia a que, principalmente en lo relativo a Iincorporacion
de partidas, se presta el anticuado sistema vigente, bastaria
para hacer deseable una renovacion fundamental en un ramo

que, con la estadistica, constituyen los dos canales de la infor-

macién auténtica y 1til y los dos instrumentos automaticos
que en cada situacién y momento permiten formar una con:
ciencia exacta de la vida actual de cualquiera organizacion en

cuanto aquélla pueda expresarse en nimeros.

Todo lo que pudiera aqui decir en relacion con la nece-
sidad de establecer medios sencillos y eficaces para fiscalizar
el funcionamiento de las oficinas en que se manejan cauda-
les piiblicos, seria poco, y me decidoa contentarme con enun-

ciarla como de urgeuncia 1mp0nderable. Las dificultades con
que se tropieza en ese camino v en el de hacer efectivas las

cauciones que garantizan aquel manejo, son a la verdad des-
esperantes, tanto en lo referente a las disposiciones legales
vigentes, como a los hdbitos de indiferencia, de inercia y
aun de entorpecimiento que se han ido formando dentro de
las oficinas por obra de aquellas mismas disposiciones y por
vicios de criterio y de accién que son verdadera tara heredi-
taria infundida hace siglos en nuestras costumbres y proce-
dimientos y que es indispensable y urgente combatir con
incansable empefio. Apenas habrd departamento adminis-
trativo que exija mds sustancial reforma. Y téngase presente
que en la situacion a que hemos llegado, semejante reforma
tiene que ser radical, sin lo cual el ejecutor delas leyes sera
impotente, por poderosa y perseverante que sea su voluntad,
para corregir un mal tan grave y que tdntos perjuicios inme-
diatos v tdnto descrédito nos ocasiona.

La experiencia propia y la que en otros paises se ha ve-
nido haciendo y analizando y que aparece visible en las esta-
disticas, aconseja introducir pronto modificaciones sus-
tanciales a las disposiciones vigentes entre nosotros en lo
referente al ramo de Timbre y Papel sellado, y el proyecto
que se os presentard al respecto se propone ese objeto. Ta-
les modificaciones, a que de seguro las gentes extrafas a
estos asuntos concederdn poca importancia, la tienen y en
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alto grado en la practica. A poco que se medite en lo que hoy
rige en la materia, surgen en la mente observaciones que se
fundan en preceptos de equidad y de conveniencia que deben
ser atendidos con toda solicitud.

Cuento con que, si no desde luégo, si dentro de plazo
prudente, os podra ser presentado el proyecto de ley refe-
rente al Impuesto sobre la Renta, asunto dondequiera de
excepcilonal importancia y a que no le hemos dado entre nos-
otros la que debiera corresponderle. [.o que su acertada so-
lucion representa para el pais entero, tanto en lo tocante a la
esencia del principio en que el sistema se basa, como en lo
que pudiéramos llamar la practica de éste, tiene gran valor
delante del problema en general de los tributos y uno espe-
cial por lo que respecta a nuestro pais, donde yd se manifies-
ta el propdsito de reducir, con miras de moralizacion y mo-
rigeracion, el consumo de las bebidas embriagantes, que es
la base de las mds considerables entradas al Fiscode los De-
partamentos. Bien sabido es que algunos de éstos, por falta,
o de iniciativa o de comprensiéon exacta de la situacion, lu-
chan en estrechas circunstancias, y nosoélo no aciertan a en-
frentarse con sus propios problemas creando o reorgani-
zando las fuentes de entradas necesarias dentro de lo que
la ley les permite, por lo cual son contados los que han sido
capaces de acometer con éxito y aprovechando los subsidios
nacionales, las construcciones ferroviarias de que tienen
mas urgente necesidad, sino, desdefiando en la generalidad
de los casos la explotacion de fuentes de recursos abundantes
y muy a su alcance, y desechando la 1dea de seguir aquellos
convincentes ejemplos cuyos excelentes resultados estan a
la vista vy pudieran facilmente ser obtenidos por ellos, se em-
pefian en que sea la Nacidn, casi siempre en situaciéon fiscal
peor que la de las secciones, la que acuda a satisfacer aque-
llas necesidades. Es evidente que mientras no se cree una
fuente de entradas capaz de sustituir a las provenientes de
la llamada de licores, por graves que sean, como son, los 1n-
convenientes de ésta, tendremos que geguir explotando ese
recurso, como lo hacen, con contadisimas excepciones, todos

los paises del mundo, y es €sa una de las razones que mili-
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tan en favor de una vigorosa reorganizacion del Impuesto
sobre la Renta en busca del necesario equilibrio.

- DBastaria una ojeada a los datos estadisticos que sobre
el particular poseemos yd, para darnos cuenta de que tal
como ese impuesto estd organizado y se hace efectivo, seria

una injusticia irritante conservarlo, pues aquellas disposi-

~cilones dan campo para que la ley sea burlada impunemente,

llegandose a tal extremo, que hay ciudades ricas y florecien-
tes, y aun secciones enteras, que practicamente no pagan el

‘1mpuesto. Por otra parte, la ley sobre la materia, que, como

las de su clase, para ser bien aceptada por todos como ex-
presion de la justicia y del espiritu igualitario de las demo-
cracias, deberia no hacer exclusiones odiosas en favor de
nadie, sino, cuando el caso lo requiera y recordando el prin-
cipio de que la representacién y el tributo son gemelos, redu-
cir hasta casi la eliminacién, pero nunca eliminar completa -
mente, la cuota de la categoria inferior de contribuyentes, ha
sido modificada en forma tal, que la carga queda yd gravando
solamente a muy reducido niimero de los habitantes del pais,
con lo cual se merma sustancialmente el rendimiento del
impuesto, siendo un hecho que la suma de las cuotas mini-
mas, insignificantes en si mismas para quien las paga, for-
ma dondequiera una gruesa cifra, que es la circunstancia
que da a ese impuesto saludable vigor y permite esperar que
llegue a sustituir a otros de cardcter inconveniente, y se le
quita, con grave perjuicio, el de universalidad, que es el dis-
tintivo que mas lo recomienda desde el punto de vista de la
practica y aun de la ética. Gran ventaja es yid que puedan
en nuestro pais discutirse estas materias serenamente y sin
el temor de que intereses bastardos, bajo el disfraz de soli-
citud humanitaria, tomen a su cargo la tarea de perturbar

los dnimos de quienes no logran a primera vista formarse

1dea exacta del verdadero alcance y significaciéon de esta cla-
se de problemas. Conocidas son las resistencias coa que
este impuesto ha tropezado en paises avanzadisimos en su
organizacion tributaria, y es bueno no poner en peligro el
¢xito de un ensayo tan trascendental como el en que esta-
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mos comprometidos, con medidas que puedan suscitar difi-
cultades vy resistencias que conduzcan a verlo malogrado.
No necesito encareceros la importancia y el caracter pecu-
liar de este problema. | _

Si, ccmo lo espera el pais entero, imponiéndoos un tra-
bajo arduo y constante de que nadie dejara de darse cuenta,
logrdis resolver satisfactoriamente los asuntos que son tema
‘de los proyectos a que me he referido, podréis estar segu-
ros de haber prestado a la Patria eminente servicio y de ha-
ber dejado ejemplo inusitado deacierto, oportunidad y efica-
cia. El Gobierno, por su parte, seguro de la efectividad de ese
esfuerzo patriético, se complace en anticiparos en nombre
de los pueblos de Colombia sinceras expresiones de agrade-
cimiento, y en afirmar solemnemente que, en su deseo de
corresponder a tan noble ejemplo, hara todo lo que esté a su
alcance para lograr la pronta y efectiva ejecucion de vuestra
voluntad. En este camino lo alentard la certidumbre de
que aquella acertada solucion serd factor decisivo en la obra
dificil, complicada e inevitablemente lenta de organizar o
reorganizar los servicios piiblicos y de ayudar ehcazmente 4
que se encaminen en direccion bien escogida todas las acti-
vidades sanas del pais.

Al amparo de estas iniciativas o reformas, s1 ellas me-
recen vuestra aprobacién, es innegable que podremos acre-
centar dos bienes que cuando se atinan en proporcién suficien-
te producen bienestar profundo en los individuos y en las
colectividades:la tranquilidad yelorden. Pondremosen accion
poderosos factores de fomento para atender la mas apre-
miante de nuestras necesidades en lo material, que es, en
sintesis, aumentar la produccion, y dando muestras de cor-
dura vy de dominio sobre las propensiones de inercia o de
perturbacion que, casi siempre inspiradas por intereses de
segundo orden y enfrentandose con el general, suelen don-
dequiera hacerse presentes en ocasiones como €sta, ganare-
mos para nuestra Patria ese buen nombre que, si fecundo en
resultados de orden material por la obtencion del crédito que
facilita la accién y amplia la zona de las actividades produc-
toras, vale todavia mas como factor moral para estimular a

S

los pueblos a mantenerse perseverantes en vida de honradez
y de rectitud. Asi entraremos por el camino de la verdad vy
estard cercano el dia en que, restablecidos el equilibrio y la
paz efectiva en el mundo y normalizadas en los grandes mer-
cados de dinero las actividades que se dedican a atender estos
empefios, podamos aprovechar esa buena reputaciéon y aquel
crédito para atender sin pérdida de tiempo los problemas
concretos de mayor cuantia y urgencia que reclaman nuestra
atencion y solicitud. Es necesario, ante todo, poner orden en
la casa. _

T'odo esto conduciraaloque considerocomo desideratum
superior en lo que se refiere a nuestro progreso y a 1os be-
neficios inmediatos que de €l tienen derecho a esperar los

- pueblos: una mejora sustancial, en lo moral como en lo mate-

rial, de las condiciones de vida de la gran mayoria de los co-
lombianos, debida a habérsele hecho posible un aumento con-
siderable en la remuneracién de su trabajo en virtud de las
facilidades de produccién y de desarrollo que, por la creacién
ola entrada en accidén de capitales nacionales, o por la llegada
de los de afuera, que en la competencia reduzcan el canon de
su alquiler, y por la construccién de vias de comunicacién
que abaraten los transportes y hagan posible la introduccién
y empleo economicos de la maquinaria adecuada, aseguren a
los empresarios de industria rendimientos mds altos que
estimularan su obra v les permitiran aquel aumento de sala-
rios, impuesto, al propio tiempo, por la natural competencia
entre los que tengan que pagarlos. '

Asi, esta tarea que tenéis por delante y que acaso
pudo parecer a primera vista modesta y restringida, adquie-
re, al considerarla desde lo alto y en conjunto, proporciones
inesperadas y significacion trascendental.{Quiera Dios daros
inimo y acierto que os permitan llevarla a término feliz para

bien de la Patria!

PEDRO NEL OSPINA

Bogota, 28 de mayo de 1923.
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