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AT W e B O B A B B S S s i

Consideraciones acerca del Poder Ejecutivo

Es imposible considerar separadamente
en la historia politica de los pueblos, la idea
que representa el Poder Ejecutivo con la idea
de fuerza. Ellos van estrechamente unidos
desde los mas remotos tiempos, cuando 1m-
ponia su omnimodo despotismo, el Jefe de
la tribu salvaje y rebelde, llegando 4 con-
siderarlos como una misma palabra que sola
mente varia de forma. Y esa unidad del
Poder Ejecutivo, la encontramos hoy en las
republicas aun mds democréticas, en que &
veces, un reducido ndimero de la sociedad
se ha hecho el privilegio de gobernar ella
sola 4 millones de hombres, es la misma uni-
dad que componia la nobleza hereditaria en
las antiguas reptblicas de Roma v Grecia.
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Siendo el centro, la unidad de la ad-
ministracion de un pais, el Ejecutivo no es
otra cosa, que el encargado de cumplir las
leyes, cuidando de que estas se observen por
todos los asociados, y castigando 4 los vio-
ladores, en nombre de la Nacién que es a
llamada 4 gobernarse y dirijirse.

k]l Poder Ejecutivo reviste diferentes for-
mas, segun sean las de gobierno: monar-
quia hereditaria 6 electiva, reptblica federal
0 centralista, 6 bien que aquellas monarquias
estén 6 no sujetas 4 una constitucién 6 ley
tundamentdl, que venga 4 ser la regla de
conducta que sustituya 4 las antiguas monar-
quias teocrdticas 6 sacerdotales, donde el
Principe bajo la egida y por el querer de una
divinidad se imponia 4 la conciencia popu-
lar, monarquias en que el Principe, segin
la frase de Bodino, concentra en si como
soberano todas las prerrogativas sin estar so-
metido 4 ningin juez en la tierra.

Dificil es dar 4 las formas de gobierno
una clacificacién que abarcdndolas en su to-
talidad, nos dé idea de su nimero. Todas
pueden resumirse en dos : ¢l gobierno absoluto,
preconizado por Maquiavelo, con su célebre
doctrina de que esjusto lo que conduce ¢ un
fin, pues para él, la libertad no es un de-

recho, sino una facultad del Principe;y la
democracia de Montesquieu, que es la forma

de gobierno por excelencia, la més racional
y la mds digna de pueblos civilizados.
10

Entre estas clases simp’es—monarquia ab-

soluta y democracia—existen otras, llamadas
mizgtax y que no son Sino variaciones mas
6 menos diferentes de la una 6 de la otra,

Del principio monarquico, nacido de la
familia, como lo reconocio @rlstzételes se des-
prende la monarquia cor8lulricioniti, que es,
de sus divisiones, la mas avanzada. El so-
berano debe prestar, segin es regla, jura-
mento de gobernar de acuerdo con la cons-
titucion. Tal sucede en la actualidad en las
monarquias europeas, donde los gobernantes
estin sujetos 4 unaley, dela cual no pueden
prescindir y cuyo complimiento se les reclama;
~s{ aconteci® no ha muchos dias, con mo-
tivo de varios discursos pronunciados por el
Emperador Guillermo de Alemania, en los
cuales después de renegar de la omnipoten-
cia popular, asenté como inconcuso, la di-
vinidad del origen ¥ estabilidad de su ¢ rona.

Esta monarquia represcntativa es la que
realiza 1a concepcién del Estado, llamando 4
todos los poderes y 4 todos los elementos
para concurrir cada uno, segiin su natura-
leza al cumplimiento del fin del Estado, 1n-
vistiendo al gobierno de un poder suficien-
te, de acuerdo con el conocido lema : el rey
reind, pero no gobierna, pues la marcha de
los negocios estd encomendada 4 los minis-
tros, que son quienes legalmente presentan
al Cuerpo Legislativo, en nombre del sobe-

rano, los proyectos de ley.
11




Existen, ademds, la monarquia heredita-
ria, la clectiva y la absoluta G oligarquica,
En la primera, la corona se trasmite 4 los
sucesores como un legado, y por lo regu-
lar pertenece 4 la familia reinante, que cons-
tituye lo que se llama dinastia ; en las elec-
tivas el monarcz es elegido por el pueblo,
representado en el Parlamento, 6 por la no-
bleza, y también se hace durante el reinado
evitando algtn golpe politico 6 popular, como
acaba de hacerse en la Gran DBretaiia, re-
formando el pacto en favor dela actual reina,
para el caso de morir el rey Jorge dejando
al Principe de Gales en minoridad ; y la ab-
soluta en que el soberano sin oir los dic-
tamenes de ninguna asamblea, ni1 persona au-
torizada, hace su voluntad en el gobierno,
encadenando la naciéon tirdnicamente.

Entre las monarquias europeas hered:
tarias y constitucionales, elcargo de rey es per-
pétuo y lo obtienen por orden sucesoral ; el
magistrado es el soberano hereditario sujeto
4 reglas, cuyos poderes le han sido conte-
ridos por alguna asamblea 6 autoridad y no
determinados por accidente, como en las pa
sadas monarquias, en que las prerrogativas
reales, extrafias al momento actual, se re-
montan 4 los tiempos més antiguos, cuando
los pueblos en la inconciencia de sus dere-
chos, se sometian ciegamente 4 las intransi-
~gencias de un solo hombre, que luego con-

vertia su poder, en arma contra aquellos mis-
12

mos que lo habian nombrado arbitro de sus

ricas, que si bien sujetan a sus I
«ios 4 una constitucion hecha previamente,
4stos se burlan de sus poderdantes, avas;%ll&n-
dolos y sometiéndolos aun por la fuerza, Il‘lllto
de esa ignorancia O supersticion €n que 14>
~Jases elevadas han mantenido hast?.’hoy g
| la nacién, haciéndose

un poder enorme, 1limi-

tado y antinatural ; caracteres ret1rograd2§i
que como muy bien observada el uoctor_z:ﬂ
Fortoul, no desapareceran pot Qompleto mien-
ras la civilizacion menﬁﬁc% & 11:1du5tmal no
destruya en todas las mannestac101}es S_OCIaT
les los restos de los sistemas mMonAarquico y

militar. ' b i)
I 4. suma de poderes conqué 1.uv15te“_ios

] : ’rincipe 33 €norme Clira
pueblos & sus Principes; esa €enorme CIIe

L bof S B ]
6 L P itan su do-
de facultades de que gozan, les facilitan st

inacid 7 i precisamente el 1deal
minacién, y de aqui precisamen

de la Republica para evitar que los rpa?—
datarios transformen €1 Erovecho propio la
wutoridad que se les contia. | .,
En las reptblicas, €l mandatario es de-
Presidente v se le elige por Su-

nominado

fraoio Universal, s . ; .
te %e esta forma de gobierno, la alternabi

lidad en las funciones gubema_,mentales. Cuan-
iodos presidenciales se€ suceden
an mismo individuo, como

I3

ando carédcter sobresalien-
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acontece en México, casise llega practimen-
te 4 la republica vm:hr*m forma ésta que
hace del Presidente, durante su vida, un mo-
narca constitucional. L by G
La reptblica Unitmia 6 eentralista es

aquella en ‘que todos los drganos. y. funcio-
nes dependen del poder central es decir del
poder que radica en la capital. . Este legisla
v manda cumphr las leyes,  sin. que las di-
versas partes. 6 departamentos & provincias
tengan vida propia ni gobierno 1ndepend1ente
. 'La republica.. Yarl:mentaria, es aquella
en la que gobierna el Parlamento : de aqui
que los ministros, busquen en la mayoria de
las cimaras la aprobacmn de sus actos ; tal
es la repablica de Francia.. .

. La Representativa es la mdependenc:la
del Poder Ejecutivo del Leglslatlvo pudien-
do aquél nombrar sus ministros con prescm-
dencia del Parlamento.. MERSLT TN

- _Enla Federal, que es la, forma maés. avan-
zada en esta clase de  gobierno, la nacion
estd dividida; en fracciones que se. gobiernan
solas, con su Poder Ejecutivo, su Legislatura y
su Poder Judicial,’ quedando  unidas al cen-
trp, por una 51mple delegacion de poder para
constituir la reptblica; es la que méas se
acerca 4 la democracia. pura, 4 esa demo-
cracia que originada en el cristianismo coloco
al hombre sobre el ciudadano, partiendo de
I3 idea luminosa.:de la «libre .personalidad,
pues en la repfiblica ‘el fin primordial de su

14

constitucién . es la lhibertad politica, v. esta
libertad, segun Monte&qmeu no. es otra cosa

que la 1ndependencm del individuo, y la segu-
ridad que tiene de no ser turbado en la es-
fera de accion que le conceden las leves. Ya
vemos entre nosotros, .como. ha vivido la 1i-
bertad, aniquilindose dlarlamonte en la unién
de los tres poderes, vy no hace muchos dias

un renombrado. juris coueulto decla con dolor

desde la. tribuna . perlOdthICd que una de hq
causas del mcremento de la crlrnmahdad en

no podla extender hbremente su esfera de
accién, encadenada por las intromisiones del
Poder Ejecutivo. - o 7
- Los. verdaderos tlpOS de goblernos fede-
rales los encontramos. fielmente .representa-
dos en.Suiza .y los Estados Unides., .
& pd OO dl}amos anteriormente . al hablar
de la monarqufa, Jos iministtos son los gue
estin encargados de d1r1]1r el poder . GO
trina. ésta predicada desde los primeros dias
de .la. Revolucién.. Francesa . por Benjamin
Constant;..y ,.Clermont-Tonnerre, - hasta. .los
mas dl,stmgmdos publicistas . de  los. tlempos
_modernos, quedando al Presidente el cumpli-
miento de determinades preceptos y la res-
ponsabldad de contadas infracciones,. .
En. cuanto. 4 los : hombres . encargadog

del Poder E]ecutlvo deben ser los mé4s ade-
lantados, los de mas talento, cada wuno en

su especialidad si1 fuere posible y fuera d=
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rango banderizo, no como sucede comunmen-
te en las republicas americanas, especial-
mente en los HEstados Unidos, donde los
partidos han sustituido 4 las clases y dinas-
tias reales, eligiendo desde el més alto pues-
to hasta el dltimo funcionario, entre los miem-
bros del partido imperante, originindose de
aqui una prdctica escandalosa y llena de pe-
ligros, por quk, tiende 4 corromper el princi-
P10 del gogmmo republicano, la igualdad, no
eligiendo al més \,‘i,gno, para preferir al hom-
_bre de partido, sin darse cuf”'lf‘a de que la
repiblica es un concurso en el cual el jefe
d»--b ser el més sobresaliente y ju MCI@I‘O
(zraves po‘cmmc s se han suscitado entre
los hombres de ciencia, respecto de las cua-
lidades que debe poseer el jefe¢ del pais.
Como dijimos, de bﬁ ser el mas digno, pues-
to que eT representa la nacién y la personi-
fica en sus relaciones con las pote«ncns eX-
tranas.
- Courcelle Seneuil dice que el hombre de
Kstado, que représenta un pais civilizado
debe COleU,CII'ae, como se conduciria perso-
nalmente si se encontrase colocado entre hom-
bres mads 6 menos salvajes ; es decir, que debe
tener el suficiente alcance moral € intelec-
tual, para que abarcando todo su tren gu-
bernativo pueda defenderse y conducirse solo.

Apuntes sobre la historia del Poder Ejecuitivo
en Venezuela

Iniciada la ruptura de relaciones que
unian 4 HKspafia con su antigua colonia, por
el acto del 19 de abril de 1810, se reunie-
ron los factores del movimiento revolucio-
narlo en la casa comunzl v después de cons-
tituida la Junta Suprema, que titularon de
conservadora de los derechos de Fernando
VII, juramentése 4 los nuevos empleadOs v
cse pasd una circular 4 todos los funciona-
rios de la colonia haciéndoles saber que el
Ayuntamiento de Caracas habia asumido la
suprema autoridad, junto con los diputados
del pueblo. A los pocos dias de estas ocu-
rrencias qued6é organizado definitivamente el
nuevo gobierno; compuesto de una Junta
Suprema de 23 miembros, con cuatro secre-
tarios : el de Relaciones Exteriores, el de Gra-
cia y Justicia, el de Hacienda v el de Ma-
rina y Guerra; ademds cre6 una Junta d@
Guerra y defensa de las provincias y mas




:{:arde empez6 4 legislar sobre asuntos de y convencidos ante el Senado, quedaban des-
interes general, convocando 2 meses después tituidos vy sujetos 4 los tribunales naciona-
A todos los ciudadanos 4 concurrir 4 elec ' les ordinarios.
ciones para el nombramiento de Representan- Declarada la guerra en abril de 1812,
tes _al Congreso que debia reunirse el afio el Ejecutivo concede poder extraordindrio 4
sigulente de 11, como en efecto se reunié Miranda. Se abre un paréntesis en la histo-
en (Caracas el dos de mayo, encontrandose ria de la nacién, paréntesis que pronto lle-
presentes 30 diputados que luego de consti- naran los intortunios, las wvicisitudes de una
tul(;ios procedieron A4 formar un Poder K ie- guerra sin descanso, las rencillas de partido,
cutivo de 3 miembros, acordando que uno las ambiciones de mando.
de estos fuese Presidente. . Y en resumen ¢ que venia 4 ser la forma
‘ Alarmado con los sucesos el Poder Eje- de gobierno implantada por los congresan:
cutivo, pide en 22 de agosto consejos al Con tes de 1811 7 Kl producto descabellado de
greso, reasumiendo éste en vista de tal si- ideas demasiado utbdpicas apartadas de la
tuacién la facultad extraordinaria que se le prictica y del conocimiento del medio en que
habia acordado. iban 4 ser desarrolladas.

Ya se empiezan 4 bosquejar los desa- En los pueblos demasiado atrasados, el
ciertos en los primeros legisladores de Ve- Poder LEjecutivo debe estar en manos de un
nezuela, quienes inconsultamente crearon un solo hombre, porque el cumplimiento de los
goblerno demasiado plural para aquellos tiem- asuntos publicos se hace tanto mias lento,
pos ; gobierno tan contrario al estzdo gene- cuanto mayor sea el ntmero de personas
ral en que se encontraba la antigua Capi- encargadas de elles. Los consejos  de
tania ; 1mitando en su idealismo constitucio- administracién, los ejecutivos plurales, las
nes y leyes de paises avanzados; de aqui asambleas en fin, son admirables para ser
precisamente todo ese cimulo de errores de consultados, pero son impotentes para la
que estd llena la historia legislativa de Ve- ejecucion.
nezuela y de otras muchas nacionss ameri- ¢ Podria un pueblo, en su mayoria anal-
canas, por no amoldar sus instituciones es- ‘ tfabeta, comprender y practicar una forma
critas 4 los usos y costumbres de los pueblos. de gobierno que al decir del Libertador,

Estos 3 miembros del Poder Ejecutivo estaba hecha para una nacién de santos ?
eran responsables en los casos de traicién, ¢ un pueblo acabado de salir de las garras

venalidad 6 usurpacién ; v una vez acusados de un cilego despotismo y que se entregaba
31 19
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al vandalaje propio de un vencedor sin norma
podria pesar toda la trascendencia que impl'ii-
caba tal forma avanzada de ogoblerno? N¢ -
para gobernar, dice Laboulayc eS necesari(;
una voluntad constante, visible, es necess-

S W/ (_J'n.

10 que la nacién sepa Io que quiere el jefe

del Estado, pues una asamblea es

siempre

un poder anénimo. Era mis propio para
aquella fecha y dado el estado de cosas
imperante una dictadura militar que Impu-
siera respeto 4 las hordas desenfrenadas v

diera fianza y estabilidad 4 los timoratos v
¢xcepticos, un gobierno unipersonsl y no un

triunvirato como desacertadamente

se habia

hecho. Tarde comprendieron los legislado-

Ies de 1811 que lo que habfan formulado
con la constitucién de esge ano era la ruina

completa de la naciente nacionalidad.

Ocupado de nuevo por los espaiioles todo
el territorio venezolano, vuelve el silencio \/

la paz de las cadenas 4 dominar 12 un mo
mento rebelde colonia. Sin embargo no des-

truida por completo la idea de independen-

la, puesto que aun vivia Bolivar,

segin la

2 llante del martir Camilo Torres, vol-
vio aquel el afio siguiente de 13 € invadien-

do por las provincias occidentales

desde la

;N ueva (ranada, estableci el gobierno dic-
Latorial en su persona, gobierno que no resigné

hasta la reunién del Congreso de

Angostu-

ra en 1319; aquella fué una dictadura perin-

Clita y santa, engendradora de hec
20

hos mag-

nos, una dictadura necesaria, después de la
cual, podia exclamar el Libertador 4 la usanza
de Ciceron : he sido tirano y dictador, pero

he salvado la Reptblica. ‘

Dicho Congreso eligié un Presidente, un
Vice- Presidente y tres secretarios, concedien-
do al primero facultades extraordinarias, se-
mejantes 4 la dictadura que tan buenos re-
sultados habia dado al pais, y sin la cual
hubiera sido labor ardua y perezosa, domar
aquellos caudillos insurgentes y discolos, que
en su loca fantasia no creian justo ni digno
obedecer razones ni cumplir buenas o6rdenes.

Dice un antiguo aofrismo, que los pue-
blos tienen los gobiernos que se merecen, y
ningin gobierno mds cénsono con el espi-
ritu de aquellos dias cuyas condiciones so-
ciales y morales se encontraban en el mas
rudimentario estado.

Objeto de vivas discusiones es en el
Congreso de 1821, reunido en Cticuta, la
forma de gobierno que debia regir al nuevo
Estado: unos se mostraban partidarios del
sistema federal, y otros del centralismo el
cual triunfé; por lo demds seria como los

anteriores, popular, representativo y respon-
sable.

Asi transcurren las cosas hasta 1823 en
que se instala la Convencién de Ocaia.

Como en la anterior, vuelven las disputas

por la forma de gobierno que debia adop-
tarse, v los dos partidos-santanderista y bo-

21




liviano—en que estaba dividida la asamblea,
postularon cada uno una constitucién que
apenas se diferenciaban ; esta convencidén no
tuvo resultado practico, pues & poco de ins-
talada se disolvid en medio 4 las disencio-
nes de los bandos politicos, & tal punto que
lamado Bolivar & Bogotid por la inminencia
de los acontecimentos, tuvo que asumir el
mando con el caricter de Jefe Sup emo de
la Republica, rompiendo asi el hil> consti-
tucional, y en 27 de agosto organiz6 el poder
piblico creando un Consejo de Estado, com-
puesto de los ministros del Despacho y de
uno 6 mas consejeros por cada uno de los
Departamentos. Asi concluia por un ensayo
de federalismo—central una reptblica que,
habiendo nacido con los esplendores de Bo-
yacda y Carabobo, 1ba & apagarse como un
sol, tras las tltimas llamaradas de glora
que fluctuaban en el corazém colombiano.

Roto el lazo, destruidos los afectos fra-
ternos, Venezuela, antiguo Departamento,
erigibse en republica con una forma seme-
jante de gobierno 4 la. que habia existido
antes. Reunido luego. el Congreso de 1830
instituys. el mismo sistema de Poder Eje-
cutivo, estableciendo como clidusula primor-
dial la no reelecci6én inmediata del Presi-
dente y Vice-Presidente.

En 1857 se reforma de nuevo la constt-
tucidén =stableciendo la reeleccion inmediata,

v agregando una secretaria mds a las ya es-
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tablecidas. El afio siguiente de 58, al refor-
marse la Ley Fundamental por la Conven-
cién reunlda en Valencia, se resolvié optar
por un sistema Federal descentrallzador que-
dando dividido el poder en nacional y muni-
cipal.

El personalismo que venia dominando
desde los primeros oobiernos de la nueva re-
publica, siguid Imperando pox mucho tiempo
en el amblente nacional ; asi como el cen-
tralismo continud ganando terreno, hasta la
Guerra Federal, en que se devolwo a las an-
tiguas provincias su caricter independiente,
pudlendo desde esa fecha gobernarse y di-
rijirse solas, segln dice la. Constitucion.




turales elevando 4 la direccién de los asuntos,

4 individuos del mismo nivel de ellos, ya que
no tienen la suficiencia necesaria para distin-

guir v apreciar 4 los e€spiritus SUpEriores.
En la Constituciéon de 1901 se estable-

cia la misma forma indirecta, bajo otro con-
cepto : los concejos municipales de cada

- : Estado hacian elecciones para Presidente
El Poder Ejecutivo en Venezuela v 19y 20 Vice--Presidentes, SR TR S

; T ' votos del Distrito, los de la mayoria ab-
Segun la Constitucidon actual el Poder L. o sus wikmbrosiy el fesnltadd se

Ejecutivo lo forman: un magistrado que se it 4 1a Asamblea Legislativa del mismo
denomina Presidente de los Estados Unidos _ .. ol '@scrutinio de los  vo-
de Venezuela, los Ministros del D h Estado, la cual hacia el escrutin | ,
el Conseio d, 2 b" i‘n i teSpC?c dq J tos de los concejos, declarando sus candidatos &
F il J 0 q % CO(,) T de (iez los que hubieren obtenido la mayoria ; del re-

, uno por cada agrupacion de dos sultado se levantaba un acta que de seguida

ES ' » 2 /’
tadEcl)ls. G G | ce enviaba al Senado de la Republica, éste
T TrADEREE o TS e verificaba el escrutinio general que en caso

yorguenibr% del Co?se]o de GObl(?,l:I}O, set hace de no haber mayoria, nombrada un Cuerpo
por votacion secreta €en una sesion extraor- Electoral para la perfeccion de las votacio-

il oy ¢ .
dinaria y publica del Congreso Nacional. wes. . Este:es el voto.de tercer grado em-

Heta es | ma wndirecta ! ; ) Mg
fhaiin. losa f_og c?an i delejer((i?r etl gu pleado por muchas namones’ de Ameérica
010 : ciuda os eligen los diputados v es el qne ki na AdBERD. A corcend

g‘i esgos al i Vlf ! ]funtg i - sen_ado;es, cién libre y racional del Sufraglio, consecuen-
Gy e R cia indispensable de la Soberania Popular,

f‘s ,f‘l. forma mast_coxziven}elnt% pira 1121116;31812(11'3 es decir del derecho que tiene la masa del
epublica, s1 se atiende & la desigualdad de pais de tomar parte en el nombramiento de

criterios, 4 la poca disciplina en e}l manejo ' cus mandatarios y adquirir puesto en la ad-
de las prerrogativas populares, asi como 4 inistracion.  Si es verdad que la forma @t
la carencia absoluta de instrucci6n en la ge- reela es la que estd méas de acuerdo con
neralidad de nuestro pueblo, que se dejaria _ el sistema republicano, representativo y fede-

sugestionar facilmente por sus instintos na- ral también es cierto que entre nosotros es-
24 :
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sto 4 muchas dificultades por las monasterios, extiende un decreto clausurando
que dejamos apuntadas. los conventos, colegios y demés comunidades

b

tre las atribuciones que fija la ley _ de religiosos, vy prohibiendo en lo sucesivo su

al Precidente, figura una muy importante, - establecimiento, como contrario a la hber-
la de prohibir la entrada al territorio de la tad € 1gualdad.
nacidon de extranjeros dedicados al servicio de Otra de las atribuciones y también 1m-

2N CA4

cualquier culto 6 religién, cualquiera que sea portante, . es la de declarar la guerra en nom-
el orden 6 gerarquia de que se hallen in- bre de la Republica, cuando i hayu decre:
vestidos. tado el ¢ ongreso.

Bsta es una de las disposicions mas Es una medida salvadora y acertada,
avanzadas que se destacan en la filtima Ley que pone 4 cubierto los sagrados intereses
Fundamental, es la interpretacién fiel del es nacionales, alejando el arma de las manos
piritu publico y del triunfo de la razén sobre caprichosas de los mandatarios, para poner-
los prejuicios. Estd de acuerdo con el prin- la en los de una Asamblea que concien-
cipio de soberania que impide el estable- zudamente pueda deliberar independiente de
cimento de asociaciones regidas por leyes | toda influencia imperativa_.
especlales y extrafias 4 las oenerales esta- Preséntanos la historia numerosos ejem-
blecidas por la ley, poniendo coto 4 que se plos de los peligros que envuelve el conce:
viole la regla més santa que dirije la huma- ; ar 4 los Jetes de Estado libertad absoluta
nidad, el trabajo, asi como el desarrollo da para romper hostilidades con las naciones
la 1inteligencia en las mil fuentes de la vida extranjeras : Carlos de Lorena levanta treinta
cientifica. § mil hombres y los conduce contra Metz,

Ha sido tradicional en la legislaci(’)n Vi ; porque uin abate habia rehusado pagar los
zolana la lhibertad completa de ideas, de esas . derechos que correspondian al fisco por una
1deas que constituyen la verdadera civiliza- cesta de frutas; el duque de Buckingham
ci6n, asi vemos que en los albores de la Re- compromete 4 la Inglaterra en una lucha
bublica se dicta un decreto prohibiendo las contra Francia por ver de nuevo 4 la reina
congregaciones, mas tarde en 1857 se san- a quien amaba ; una discusién entre Luis X1V
ciona por el Congreso de esa fecha otra ley v L.ouvois sobre las dimensiones de una ven-
sobre el mismo tema, hasta 1874en que j tana del Trianén estuvo 4 punto de hacer
el Poder Liegislativo de acuerdo con la L.ey de ? declarar la guerra 4 Alemania. Y asi, fatiles
Patronato que lo facultaba para extinguir los motivos y frivolas aspiraciones han sido la

26 V7




causa en multitud de veces de la ruina de
los paises. _

La Constitucidén de 19o1 traia la mis
ma disposicién, que luego ifué derogada por
la Constitucién de 1904 que daba plenitud
de facultadss al Presidente para declarar la
guerra : fruto de esa disposicién legislativa
fué la accién de (arazita de que todavia se re-
memoran hechos y dichos grandielocuentes.

Hoy aun en las monarquias autocrati-
cas se reserva el Poder Legislativo la de-
claracién de hostildades, considerdndolo como
una garantia para la estabilidad de los
pueblos.

El Consejo de (obierno es la segunda
parte del Ejecutivo. En cast todas las na-
ciones han existido siempre estos consejos,
compuestos de hombres doctos que llevan
4 la deliberaciéon de los negocios piblicos
el acervo de sus conocimientos ; consejos que
s1 bien no tienen ninguna facultad de 1ini-
clativa n1 de decisidon, son consultados sobre
todas las materias del programa de gobierno.

I.os ministros forman la tercera y dltima
division del Poder Ejecutivo. A medida que
adelanta la civilizacién, los negocios piiblicos
aumentan y se complican hasta el punto de
hacerse la autoridad demasiado grande para
ser confiada 4 un solo hombre que dirija
por s1 solo la poderosa miquina de la ad-
ministracién, y, en tal virtud, llama en su

ayuda 4 determinados individuos de capaci-
23

dad y experiencia con objeto de dividirse la
carga asi como las responsabilidades del po-
der. Tenemos que hacer notar en nuestro
sistema politico la marcada antinomia que
existe entre las facultades conferidas al Pre-
sidente y las infracciones de éste 4 la ley,
y entre las atribuciones de los ministros y
sus responsabilidades, antinomia que no Se
aviene con la forma democraitica de nuestras
instituciones ni la federal de nuestro modo

de gobierno.




VEREDICTO

Los suscritos han examinado la presente

tesis y como quiera qus ella lena los requi-

sitos legales, le imparten sw aprobacion, sin
hacerse solidarios de las ideas que ella con-

lrene.

Oaracas, seis de febrero de 1911,
P. Hermoso Telleria.
J. M. Hurtado- Macheds.

Alejandro Urbanea.




g g e i e e i . ™




DOCTOR TRINO BAPTISTA

Ministro de Iastruccién Publica
Doctor Alejo Zuloaga Rector de la Universidad Central.

¥lias Toro.....isss. Yice-Rector.

Jaime Picén Febres. .Secretario.

Facultad' de Ciencias Politicas

Doctor Federico Urbano e .Presidente.

J. M, Hurtado-Machado Secretario.
-

Profesores Asignaturas

Doctor F* A. Guzman Alfaro..Derecho Romano.
Carlos L.edn _ . Tconomia Politica.
M. O. Romero Sanchez..Derecho Puablico Eclesiégtico
y Derecho Espanol.
Guillermo Lépez, Historia del Derecho.
Francisco G. Yanes....Derecho Internacional Piblico.
F. Arroyo-Parejo Derecho Civil Patrio.
P. Itriago Chacin......Legislaciéa Compnarada.
Felix Montes Enjuiciamiento Crimi;al,
Ramén Parparcén crdctica. Forense.
Federico Urbano Derecho Administrativo.

Alejandro Urbaneja....Derecho Penal




