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LAS ADMINISTRACIONES

SANTANDER Y MARQUEZ

Y EL AUTOR DE LA
GLOGRAFIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE CULOMBIA.
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evero pordemas ha sido el Gener: al Mosquera en su Coa
PENDIO DE (GEOGRAFIA GENER AL, POLITICA, FISICA Y Es ECIAL
DE L0S EsTApos Unmbos > DE CoroMmBia, al hablar de las Admi-
IJ!m'[l.lem"a D ant: L:lt!u Y T ‘11|11L Gt 21 ].,1 I'esend 11 ue COl ISAOTS
a dar idea 4 sus lectores de la hist oria politica de este 1-.:if.-:.
Kl gedgrafo €s Juez y parte 4 un mMismo tiempo, y no siendo
posible que tenga 1mparcialidad en la apreciacion de los he-
(.']10:5, (il!.itll C‘Ul]’l}':_ll'il lfﬁ-j :?li‘\'UH lfi':rlifuré COIl lt':% ;:_jvm_r.»-:.. III'L‘{,‘I:‘-U
©8 que, por etecto de la condicion humana, el protagonista
prevalezca sobre el historiador, cuando ambos SON una Imis-
| Ina persona.

«Ala Administracion S: antander ( dice el General Mosque-
“ra ) en que se hizo el Injusto tratado de la division de la deu-
« cla LIU Colombia, le siguid la del Doctor Josa L. de Mirquez,
‘ en que se aprohd aquel injusto tratado, que ya habia negado

| “la Camara de ] Representantes : 4 estas dos A dministraciones
[

"

debe ‘el pais el rec: argo de la deuda extranjera, y los con-
“flictos financieros que le son consiguientes,”

Liste periodo, autorizado con el peso de la firma del 2eo-
|grato, é impreso en Léndres o anio de 1866, en presencia de
i los acreedores _4 quienes la Republica esta pPagando sin nin-
{gun conflicto la deuda. podria haberse adicionado en la Geo-
lgratia, con la relacion de 1o ocurrido sobre el mizmo asunto
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Por consiguiente, aunque en el concepto privado del Ge-
neral Mosquera hubiera sido injusto ese tratado, dejo de serlo
por el hecho de reunir aquellas condiciones de legalidad v
conveniencia; y por tanto, la pluma del geografo es la que
ha side injusta al enrostrar a dos Administraciones tan patrio-
tas1 liberales como las que le siouieron, un acto por el cual
Lerminaron PARA SIEMPRE los vinculos qUe N0S UNLETON COMO
wvernbros de un solo cuerpo, con otros /)f((']J/OS, Y S€ ‘!'(U??j)(-f;' Lt
valla que servia de obstdculo @ la felicidad publica, como lo
deseaba el General Mosquera en el discurso que pronuncié
sobre esta cuestion en la Cdmara de IRRepresentantes, en la
sesion nocturna del 10 de abril de 1857, presidida por ¢l mis-

1Mo, y en que se resolvio tan grave asunto. *
Colombia desaparecid enténces de hecho y de derecho, y

la resurreccion de su nombre por el Gobierno de una de las

partes, al cabo de 30 afios, no ha podido ni podra reanudar
¢sos antiguos vinculos relajados por la necesidad, por la con-
venlencia y por la voluntad undnime de todas. La liquida-
cion y repartimiento de las deudas puso termino 4 la compa-
nia formada en defensa reciproca contra el enemigo comun,
y la disolucion quedo sellada para siempre con la misma losa
que cubrio el sepulero del Libertador de las tres Republicas.

Loco al Doctor Marquez, como Vicepresidente de la de
Nueva Granada. oobernarla en el periodo dificil de transicion
a‘ Estado independiente, y logré organizarlo de manera que
quedaron sentadas las bases del nuevo edificio politico. Fué

- una de ellas el plan organico de Hacienda, al cual se debe todo
lo que se ha hecho despues en este ramo, y sin cuyo funda-
mento ne hubiera podido levantarse el erédito publico.

lsta y otras medidas no ménos importantes en los demas
- ramos de la Administracion, prepararon el campo al Presiden-
| te Santander, para ejercitar sus reconocidos talentos adminis-
| trativos durante el perfodo de 1833 4 1837 en que goberno.
| Las relaciones internacionales de paz,amistad y comerecio con
|las Repiblicas que acababan de separarse, y la division de sus
ereditos activos y pasivos que habian tenido en comun, fueron

y ) =

Diario de Debates de la Camara de Representantes, de 1837.
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Basten estas dos altimas consideraciones que el curso de
los acontecimientos ha confirmado, para justificar la Conven-
cion diplomatica de 1834, y para evitarnos reproducir aqui la
argumentacion que, en pro y en contra de ella, se encuentra
en las diversas publicaciones oficiales y particulares de aque-
lla época. La aritmética politica de que se us6 enténces para
probar que la division de la deuda fué injusta, hoy no tiene
fuerza ninguna, y el narrador de los hechos, para ser critico
imparcial y veridico, debe apreciar al mismo tiempo los an-
tecedentes y los resultados. Al hablar de estos ultimos, de
nada sirve ante los hombres sensatos para quienes se escribe,

que se use de la frase  conflictos financieros,” si no se aducen
las pruebas de que éstos provengan de aquella causa. Mas
natural seria comparar en honra del tino previsor de los ne-
gociadores granadinos, la diferencia de Jos arreglos que hoy
estan vigentes con los acreedores extranjeros en Nueva Gra-
nada, Venezuela y Ecuador para el pago de la deuda que les
toco reconocer respectivamente. En los ¢ conflictos financie-
ros”’ de cada una de ellas tienen mas parte sus revoluciones
intestinas, que la deuda que dividieron y a que se obligaron.
Apelamos al mismo gebdorafo que motiva esta rectificacion,
para que diga cuanto ha costado al erario publico la varia-
cion del nombre de “ CoNFEDERACION (GRANADINA > por el de
“ KsTAp0os Uxipos pe Corompra.” Tos gastos y recompensas a
' que ha dado lugar este bautizo de sangre, ;No SON por ven-
tura la causa principal de los conflictos en que hoy se en-
| cuentra el pais?......... Pero continuemos nuestra relacion
interrumpida.
Un atnio apénas habia transcurrido despues de negada la
' Convencion diplomética por la Camara de Representantes en
11836, y dia por dia eran mas urgentes y premiosos los motivos
‘que habia para deslindar los negocios colombianos. Venezuela
'se habia denegado hasta por dos veces areformar este tratado,
‘exigiendo que se presentase de nuevo al Congreso ; los acree-
dores urgian por que se aprobase, y se habian cruzado notas
\diplomaticas mas que exigentes, entre el Ministro de S. M. B.
'y el Gobierno de 1a Republica.




Tal era la sitnacion que tena este asunto cuando termino
14 Administracion Santander y empezo 1a del doetor Marquez
en abril de 1837. ; Como era posible entrar en nuevas nego-
ciaciones hallandose las cosas en aquel estado, y siendo cada
dia mas ureente desatar esos vineulos colombianos que el 1S
mo General Mosquera deseaba que terminasen pard swenpre,
secun se expreso en el discurso que arriba hemos citado? Si
com &1 mismo voto se volvid 4 tomar en consideracion el tra
tado de division de la deuda, y no propuso entonces, antes de
que se aprobase, modificacion alouna, como pudo hacerlo,
; qué de extrano tiene, ni que responsabilidad puede caber al
Presidente de la Reptiblica que entraba a oobernar, por haber
sancionado un acto que habian aprobado las( Amaras por gran
mayoria, y que no podia objetarlo siendo uno mismo el Poder
que lo habia w‘,a»h‘:'m’m. aunque fueran diversas las personas

"_‘:ll_' 111 lII['I“'-:“l "

[mposible era retrotraer este asunto al estado de nuevas
necociaciones, v la Administracion Marquez no pudo nidebio
hacer mas (e 10 1-11:4* h1zo: ;1:'1;111‘:11‘ 1:.1 aitll.‘.lt'it;m \ Ct_.rll:%:‘t;‘l‘:ll‘:-t_‘
con todas sus fuerzas 4 fundar de una manera practica el cre-
dito ptblico, cnmpliendo con probidad y economia los deberes
nacionales para con los acreedores. Ella dio las primeras ns-
TIWI{‘{G:#T!L?ﬂ }';1VLL fn-]t‘lirllr COIl (“4ttrﬁ lp!ﬁ (ftﬂfr(h%lnlllilieﬂltt‘ﬁ arrc-
olos, al mismo tiempo iluw continud recaudando con religiosl-
dad los i'.nn*lu-: que la ley hal ia aplicado para el pago de la

-

deuda, como sagrado 11(*11:1.-110 que se respeto hasta en los mo-

mentos de mayor apuro, como fneron los de la revolucion de
| 840, que ol mismo General Mos squera um‘[ulm\u a debelar.

\ t'*l h': constan ‘l{’:'.lu:-l CSTOS 11(*1‘]t11:-‘~. \' Cll:lllfu ‘[hﬂ)dl'u l'“l t*] ]m 21

del pais la Administracion Marquez, pues hizo parte de ella, |
como Sceretario de Guerra y Marina, desde 6 de julio de
1838, hasta 4 de abril de 1820, en (Jno fué nombrado secundo |
jefe de la division de oper: aciones sobre Pasto, ¢ Intendente |

de 1a columna de reserva, residente en Popayan.

« Véase el ¢ Exidmen Critico” del General Mosquera, uupreso en Valparai-

co el afio de 1843, en que se refiere 4 1la Administracion Marquez, haciendo de|
: : LIy RS
ella v del Presidente justos y mereclGoes eloglos.
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Durante las dos Administraciones de Santander y Mar-
quez, se remitieron a Inglaterra, en onzas de oro, y con destl-

no al pago de ntereses de la deuda extranjera, para cuando se

celebrase el convenio con 1os acreedores, la suma de § 205,905,
de 1a cual & 60,000 fueron enviados por la primera, y el resto
por la ultima de dichas Administraciones.

Acumulose a este fondo todo lo demas que envio con el
mismo fin 1la Administracion lHerran, 4 quien tocod celebrar
al tiempo de terminar su periodo, el Convenio de 15 de enero
de 1845, por el cual se estipularon las condiciones y tGrminos
de pago de la deuda correspondiente 4 la Nueva Granada,
por la Convencion diplomatica de 25 de diciembre de 1834.
Once afios de retardo en la ejecucion de este tratado por parte
de la Republica, despues de la disolucion de Colombia j la
intervencion directa que el Gobierno Britanico tomo en favor
do los acreedores: las rebajas que estos hicieron en la suma
do los intereses vencidos y en larata de los que se devengasen
en adelante, y finalmente la necesidad de convertir en deuda
propia de la Nueva Granada la parte que estaba en comun
con las otras Reptblicas, para fundar el crédito de la nues-
tra. fueron imperiosos motivos para concluir ese arreglo.

Tocaba 4 la nueva Administracion, presidida por el Gre-
neral Mosquera, que sucedio a la del General Herran, saucio-
‘nar aquel Convenio; y hallandose en situacion andloga a la
en que se encontro la A dministracion Marquez con respecto

4 1a dicha Convencion diplomatica, celebrada por su predece-

sor Santander, el General Mosquera aprobs y ratifico, sin
modificacion alguna, el Convenio que su predecesor Herran
habia celebrado el 15 de enero de 1845. Lara cumplirlo en

los primeros anos, tuvo disponibles los fondos que se habian
scumulado en Inglaterra, y los demas que dispuso se envia-
sen durante su periodo ; pero al terminar ¢éste en 1849, anun-
¢i6 oficialmente a las Camaras los conflictos financieros en
que iba a enconfrarse la Republica.

« T.a denda crece (decia el Secretario de Hacienda de 1549)
do una manera prodigiosa, y si en el ano que acabo, el

1“ -
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to fud de 820,243 reales 7o centavos cn cada dividendo, el de
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fracion que concluyo en marzo de 1849, son un comprobante

de lo que ¢l ha dicho en su obra con respecto 4 las Adminis-
traciones Santander y Marquez, que ntervinieron en la divi-
eion de los eréditos colombianos, causa de aquellos conflictos

| financieros. Pero vamos 4 probar al ga_w'igm’ll_r-hi:-;t('n'imlur que
su réplica no es exacta, y que la responsabilidad de los contlie-
tos (prescindiendo de todo lo ocurrido desde 1860 para aca),
es por lo menos divisible entre los que intervinieron en la di-
vision de la deuda colombiana en 1854, ¥ los que celebraron
y aprobaron el convenio con los acreedores en 18zo.

Segun las opiniones del General Mosquera en 1836, la di1-
vicion de la denda colombiana no hubicera sido injusta si se
hubiese hecho por partes ignales entre las tres Reptblicas. S
ns] hubiera sucedido, la Nueva Granada, en lugar de recono-
or 1a mitad del capital de la denda ex-

-

cer, COMo reconocio, e
torior activa, $ 16.504,5(0, habria reconocido la tercera }anri*

de dicho capital, es decir. § 11.043,250 ¢ jonal suma por inte-
roges veneidos v no pagados conforme 4 la rebaja que de ¢stos
SE ]117.{'_* ]i(}l‘ (}] (lﬂl'\'i']]i:} de 15 de enero de 1840.

Tlsta seria la deuda exterior con que habria cargado la
Nueva Granada por el 335 por ciento del capital, si hubiera
prevalecido la opinion del General Mosquera en 1356. Hecha
asi 1a division, ¢l habria seguramente aprobado con su voto
on 1837. la Convencion ue 1834, y con mayor motivo habria
vatificado como Presidente de la Republica en 1845, el Con-
venio hecho para el pago de intereses por su predecesor el Ge-
neral Herran.

O }'“'*-'Hit‘i‘l*}‘h pues, estos antecedentes, hoy seria de pago
obligatorio para nuestro esoro, lo sigmiente :

Por la deuda activa:

5% por 100 de § 11.043,250. .. R 607.3(8

Por la denda diferida:
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N O seremos nosotros sine el Presidente actual de los Es-

tados Unidos de Colombia. v su veceretario del Tesoro v Oré-

v

dito nacional. quienes contesten al autor de la Greografia, si

en caso de haberse ;1=lu}»mnlu las opiniones del General Mos-

quera en 1836 v 1837.

a division de la deuda colom-
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rﬂi]il'k‘
biana, seria posible pagar en el presente afio 4 los acreedores
extranjeros la suma que resulta en la demostracion anterior,

SUIa que se aumentaba en los anos subsicuientes conforme al
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onvenio de 1845. aprobado por la Administracion que se
Inaucurd en aquel ano, Yy que, al concluir su periodo en 1849
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DIre\ 10 los COIl
CO, por el monto de la deuda extranjera y el modo de pagar-
la. Ese capital lo hemos reducido 4 1a tercera parte, v sin em-
bargo de esta rebaja, el compromiso no hubiera sido MENos
gravoso y superior 4 los recursos de la Nacion.

Leelta; Por tanto, el buen sentido en vista de los hechos,
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Lia imparcialidad historiea exigia que, en compensacion
de aquella severa critica, se hubiese tambien dicho en la Geo-
grafia algo favorable de lo mucho que hicieron en bien del
pais las dos Administraciones censuradas. S en conecepto del
autor, a ellas se les debe el recargo de la deuda exterior, ; por
que no hablo tambien de la diminucion que ambas procura-
ron en la interior? De ésta correspondieron a la Nueva Gra-
nada § 12.663,000, y cuando la comision de los tres Ministros

colombianos, encarcada de la liquidacion, termind sus traba.

Jos en mayo de 1839, se habian amortizado ya por cuenta de

;uill('] Cupo, S 4,9:,}.\"HHH_ ]‘:htIL Ellllt)l‘tiZElCI{Hl S (IC]!ii’l Casl por
mitad, a los esfuerzos de aquellas dos Administraciones : v

. | 1 1 . )
¢ 1O 1Mierecla este hecho aleuna mencion en tavor de ellas 7

No es admisible ante la historia la preoridad que el au
tor de la Geografia pretende dar a la Administracion Mos

guera €on J‘n_“r:]rt'(.‘h_' :1 lur‘r (UE .[C ]’l'CL‘L‘t“L‘l'L'JI, en la ad ;/;,..,',‘,;J, ,/L-
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| prineipros werdaderamente liberales y de fomento y progrese
material. ; Quiere decir esto que las Administraciones San-
' tander, Marquez y Herran no profesaron aquellos principios, 0
que, por lo ménos, los tenian falsos en materia de Lbertad ?
Esto no es cierto. Cada una de ellas llend su mision con honra
del pais y’ de su gobierno ; cada una ajusto sus procedimientos
4 1a Constitucion y a las leyes que habian jurado sostener, res-
petando el derecho ageno y las garantias de todos. La sequ-
ridad, la propiedad, la libertad, ;mno tueron entonces positi-
vos bienes sociales, colocados en ese orden. como los admite

la verdadera civilizacion, y no en ol inverso, como los miente

vy practica la fals: democracia? ; No se hizo conocer, estimar
y respetar la Republica en el exterior, y se cuido en el inte-

rior del ;u*l'c-glo y buena marcha de todos los ramos de la Ad-

ministracion, desde la 6] recaudacion de los fondos naciona-
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del nifio en la escuela, (‘3.\:tc~ndiemlu1'r /
4 todas las localidades de la Rep
ron O promovieron se pusiese esas
calificadas como ménos liberales ql'fe

les sucedio ?

iracion ha ido dejando, como era natural, y cumplia d su de-
ber y & su honor, elementos de mejora para que los adelan
tase y perfeccionase la siguiente, y poco hubiera podido hacer
1a Administracion Mosquera sin los que le dejaron sus prede-
cesoras. Asi, por ejemplo, el contrato Aspinwall para el fe-
rocarril interoce4nico de Panama, no se habria ejecutado sin
haber precedido el contrato Biddle, que se celebro en la Ad-
ministracion Santander; como tampoco la navegaclon por va-
por en el rio Magdalena, sin el privilegio Lilbers, que, desde
el tiempo de Colombia, pago su inexperiencia. La ley de mo-
nedas de 1847, justa en si misma y honrosa para su autor, no
habria podido ser ejecutada tan pronto como lo fuc, sin 1os
trabajos preparatorios hechos con constancia por las Admi
nistraciones Marquezi Herran, para la reacufiacion de la ma-
cuquina.-La reforma de la contabilidad oficial no hubiera po
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dido plantearse tan facilmente, sin el arreglo de este I"‘IUU,
empezado desde 1832, por el plan organico de Hacienda,
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NO existia en tiempo de Colombia. Yy aue fué obra de J:,L pl‘i-
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abian hecho parte de las Adn Inistraciones ante- ?
rlores, y el secundo de ellos que habia dado V120roso impuyl
SO a la Instruceion publica, como Secre 10 de lo Interior v l
velaciones Exteriorec de la Admin stracion Santander.
N o menoscaban cstos ejemplos y los demas que podrian
aducirse, la oloria (u '
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la consolidacion de las nstituciones. Los trabajos hechos por

la 4‘..111:!;':11'.-1:'::,{-:'1::1 Santander en B
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cundaria v profesional :]u los granadinos. no puede olvidarlos
la historia. Con 1oual celo v notable adelanto 1 l0S continud la

Administracion .‘xl;}.rijm*;f: Yy €n cuanto a los de la Adminis-
tracion Herran. pucde dar testimonio de ellos 1 juventud
que se educo bajo el  Plan de Estudios ” de aquella época,
derogado despues en mals hora, secun lo reconocen los mis-
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las echaron abajo

¢ Inoratitud republicana. ea

por pasion politicg \usando en

ello grave dafio 4 1 Juventud que les ha sucedido.

Kn { lm todo Progreso viene Por grados, como la misma
palabra lo dice, y el Diccionario de |a lengua la define en sy
acepeion pmlfri('a S Marcha lenta 1 SUce
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ae ilustracion, mas derechos, mMas libertades © mas goces.
El retroceso es la contraposicion del progreso ; ¥y HO habiendo
interrumpido ni Qantander, ni Mérquez, Herran la marcha
lenta y sucesiva que llevaba el pais, todos ellos fueron pro-
gresistas, O sea Liberales, y ninguno retrégrado. La celeridad
con que pretendiera proceder el sucesor, no les priva del ho-
nor de haber dado el primer impulso a esa marcha. Si el

uno adelanto la obra, como era de su deber, los otros tambien,
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por igual motivo, fueron operarios, y aun fundadores del pro-
greso. La gloria del arquitecto no corresponde solamente al

que termina el edificio, sino tambien al que pone los cimien-
tos Para levantarlo, asi como tampoco ninguna rueda puede
decirse que es la primera en una maquina, cuando todas con-
curren sucesivamente al movimiento y 4 su resultado.

Para concluir, nos falta hablar de la libertad en materia

L | r

fiscal. :

£l oro de nuestras minas tenia que ser tarde 0 temprano,
en Nueva Granada, como lo,es en todas partes, no solamente -
moneda para el cambio, «ino mercaderia exportable como
cualquier otro valor; y toot 4 la Administracion Mosquera
el honor de esta medida, asi como la de mejorar los estableci-
mientos monetarios.

I.a Nacion se habia reservado como renta para cubrir com-
l promisos sagracos, el monopolio de la produccion y venta del
tabaco, del migmo modo que mantiene aun por el mismo S15-
tema, la explotaciony expendio de la sal en sus salinas. Pero
lag Administraciones que precedieron 4 1a del General Mos-
| quera no creyeron que era tiempo de que el tabaco fuese de
industria libre, por el déticit que resultaba en las rentas na-
cionales, y porque aquel producto estaba hipotecado a los
acreedores extranjeros. Esta hipoteca se constituyo de nuevo
en el convenio de 15 de enero de 1845, y 4 pesar de esto, y
«in consentimiento de aquellos, desaparecio de hecho la hi-
' poteca, declarandose el tabaco libre. El retardo que tuvieron
en adoptar esta medida las Administraciones precedentes a
| la que la sanciono en 1 348, no debe atribuirse 4 falta de pron-
' cipios liberales, #ino a la necesidad de que existiesen rentas

v
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para que pudiera vivir y pagar la Nacion, y principalmente
al deber de mantener la fe prometida sobre su crédito.

Pero, ;fué el mantenimiento del monopolio del tabaco
la falta de liberalismo de esas Administraciones? Y

; COMO
es que existe todavia este sistema en la produccion de la sal ?
DU MONoPo!

10 es tanto mas odioso que el del tabaco, cuanto
Inas necesario v general es el consumo para la vida humana,
para la agricultura y para la industria pecuaria;y sin embargo
de esto, en_ plenas instituciones werales, el gravimen 1¢jos
de disminuirse, ha crecido con el excesivo aumento de precio.
Pero ; podria darse tambien hoy libre este articulo, como se
dio el tabaco, sin que desapareciese el fondo de amortizacion |
de los bitletes, de Tesoreria, y la hipoteca del millon de pesos

recibido en préstamo del extranjero para el camino de la Bue-
naventura? Muy lederal seria, en el sentido mas democratico & |
de la palabra, eliminar esa renta que afecta la vida y entra-
ba la industria y la libertad del ciudadano, aunque la medi-
da no seria muy conforme con los deberes, la conveniencia |
¥ las necesidades de la Republica. Entre la doctrina y la ne-
cesidad, ; por cudl se decide el (robierno ¢

L] L ] - -
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(.'1_')11\1-11;';1111{;5_ pues, en que el sentido de las palabras esta |
subordinado 4 la naturaleza v realidad de las cosas. y en que
las cuestiones que suscitan las voces sacramentales LIBERTAD |

y ProGreso, se resuelven en el siglo XIX por su resultado
practico y posible, mas no por el servicio que presten 4 cnal- |
quiera mira politica, personal 6 de partido. |

Quedando asi explicados los hechos, sirva este escrito de 14
apunte para la Historia, y de 7% de erratas % la GrocraFia ’
DE Los LKstapos Unmos pe Coromsra, en la parte que gratui- ) .
tamente ofende a las Administraciones cuya defensa hemos ) A
hecho.

JUSTUS.
‘ ,” L e vt { int e )-I.J A\

Bogota, setiembre de 1866,




